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1 Inleiding 
Dit participatieplan beschrijft de doelen, de kaders en de manier waarop de provincie Utrecht en de 
ontwikkelende partijen Eneco, EWEC en CG78 (laatstgenoemden hierna: initiatiefnemers) de 
procesparticipatie willen vormgeven rondom een windproject in Wijk bij Duurstede.  

Het doel van het participatieplan is om afspraken over het proces vast te leggen. Zo wordt er 
vastgelegd wie er wanneer en waarover betrokken worden conform het beleids- en toetsingskader 
lokaal eigendom en participatie bij windenergie van de Provincie Utrecht.  

Het plan is opgesteld door de provincie Utrecht en initiatiefnemers gezamenlijk, in samenspraak met 
de meedenkgroep1 en andere overlegpartners (genoemd in H4). In het participatieplan staat op welke 
manier, op welk moment, op welk niveau en over welke onderwerpen de omgeving invloed en 
inspraak heeft in de fase van de planontwikkeling en realisatie en besluitvorming daarover. We geven 
per onderwerp aan hoe we belanghebbenden zoals de omgeving hierover informeren, raadplegen 
(bijvoorbeeld als we vragen of de informatie compleet is), om advies vragen of vragen mee te 
beslissen. Daarbij zijn we telkens duidelijk over het doel van de participatie: Een zorgvuldige 
belangenafweging in het (bestuurlijke) besluitvormingsproces faciliteren. Daarvoor is het 
noodzakelijk inzicht te verkrijgen in alle belangen en zorgen rondom het project, zodat de 
initiatiefnemers en de provincie deze kunnen betrekken in hun besluiten en daar zo veel mogelijk 
rekening mee kunnen houden. We geven in het participatieplan ook aan hoe we terugkoppelen en 
belanghebbenden op de hoogte houden. 

Gebied 78 – Provincie en gemeente willen windturbines mogelijk maken 

Gemeente Wijk bij Duurstede en de provincie Utrecht hebben in 2024 besloten om windenergie 
mogelijk te maken in het zogenoemde gebied 78. Het gebied ligt globaal tussen bedrijventerrein 
Broekweg-Langshaven en de Goyerbrug, aan beide kanten van het Amsterdam-Rijnkanaal. Een 
kaartje van het gebied is hieronder opgenomen. De besluiten van de provincie en gemeente zijn onder 
andere gebaseerd op een provinciaal milieuonderzoek (planMER), provinciale inwonerspeiling, advies 
van een provinciaal burgerforum en een gemeentelijke raadpleging. Meer over het voortraject vindt u 
op www.provincie-utrecht.nl/windWijkbijDuurstede. De besluiten van de provincie en gemeente gaan 
alleen over het gebied en de hoeveelheid op te wekken duurzame energie (100 GWh). Het aantal 
turbines, de hoogte en de exacte locaties staan nog niet vast. Dit moet worden uitgewerkt in een 
project.  

 
 

 
1 Een groep omwonenden, grondeigenaren, ondernemers en vertegenwoordigers van 
bedrijventerreinen in de directe omgeving van het zoekgebied voor windenergie in Wijk bij Duurstede.  

https://www.provincie-utrecht.nl/windWijkbijDuurstede


 
 

Het project – windturbines in Wijk bij Duurstede 

Er zijn drie ontwikkelende partijen; Eneco en energiecoöperaties EWEC en CG78 hebben zich gemeld 
als ontwikkelende partijen (hierna: initiatiefnemers). Zij willen elk een rol vervullen in de ontwikkeling, 
realisatie en exploitatie van een concreet windturbine-project.  
 
Doelstelling van Eneco 
Volgens het Internationaal Energie Agentschap (IEA) moet de elektriciteitssector in ontwikkelde 
landen al in 2035 ‘netto nul’ CO2 uitstoot bereiken om de opwarming van de aarde te beperken tot 
1,5°C. De energiesector heeft een belangrijke voortrekkersrol in de energietransitie. Eneco neemt 
haar verantwoordelijkheid en heeft de ambitie om in 2035 klimaatneutraal te zijn. Niet alleen in de 
eigen activiteiten, maar ook in de energie die wij leveren aan onze klanten. Eneco wil binnen de 
kaders voor de maximaal aanvaardbare opwek gaan.  
 
Doelstelling van EWEC  
De provincie Utrecht heeft gebieden aangewezen waar kansrijk windenergie tot stand kan komen. Eén 
van die gebieden is gebied 78 bij Wijk bij Duurstede. EWEC heeft als doelstelling de energietransitie 
mede tot stand te brengen. Met, voor en door de inwoners van de gemeente Wijk bij Duurstede. 
Met betrekking tot de realisatie van het windpark in gebied 78 werkt zij daarbij graag samen met 
initiatiefnemers en belangenverenigingen vanuit het gebied. EWEC wil er graag voor zorgen dat de 
participatie in brede zin tot stand komt vanuit het beleidskader dat door de provincie is opgesteld. 
Hetgeen betekent dat zij afstemt en overeenstemt met alle stakeholders en in zowel eigendom als 
financiële participatie zorgdraagt dat lasten en lusten eerlijk verdeeld worden. Daarbij is het ook de 
bedoeling dat de stroomopbrengsten ten goede komen aan de omgeving van Wijk bij Duurstede om 
de leveringszekerheid voor bedrijven en bewoners veilig te stellen. EWEC treedt op als een 
coöperatieve organisatie zonder winstoogmerk. Zij wil langdurig rendementen en opbrengsten door 
middel van een goede organisatie zeker stellen. 
 
Doelstelling van CG78 
Coöperatie CG78 heeft als doel om te borgen dat de afspraken die door de Meedenkgroep zijn 
gemaakt in de zogenoemde “Kaderstellende Afspraken” ook daadwerkelijk worden nagekomen. CG78 
wil dit doen vanuit zeggenschap over de ontwikkeling, realisatie en exploitatie van de windturbines. 
Actief participeren in de ontwikkeling, realisatie en exploitatie van het project zorgt ervoor dat deze 
borging daadwerkelijk mogelijk is.  
 

Proces in vier fasen 

 

 
 
De ontwikkeling van windenergieprojecten in de provincie Utrecht verloopt in de fasen zoals ze 
hierboven schematisch zijn weergegeven. In fase 1 is gebied 78 aangewezen als een van de 27 
meest kansrijke gebieden voor windenergie en hebben de provincie en gemeente besloten 
windenergie mogelijk te maken. In fase 2 is het voorliggende participatieplan door de provincie en de 
initiatiefnemers opgesteld. Het plan maakt onderdeel uit van de omgevingsovereenkomst die gesloten 
is tussen de initiatiefnemers en de meedenkgroep en beschrijft hoe de participatie in fase 3 en 4 zal 
verlopen. In fasen 3 en 4 wordt gebied 78 ruimtelijk uitgewerkt naar concrete turbine-locaties, hoogtes 
en bijbehorende mitigerende maatregelen, wordt de vergunningaanvraag ingediend en neemt de 
provincie een besluit over de aangevraagde vergunningen in een zogenoemd projectbesluit. In de 



 
 

participatie over fasen 3 en 4 staat de volgende vraag aan de omgeving (de deelnemers aan het 
participatieproces) centraal:  
 

Als er windturbines worden gebouwd in gebied 78, met welke zorgen en belangen moeten 
initiatiefnemers en het bevoegd gezag dan rekening houden om te komen tot een zorgvuldige 
belangenafweging?  

 
 
Na de fasen 3 en 4 volgt de bouw- en exploitatiefase. In deze fase worden de turbines gebouwd en 
gaan ze duurzame elektriciteit opwekken. Voor deze fase wordt in fase 3 een apart participatieplan 
opgesteld.  
 

Totstandkoming van het participatieplan 

<PM hier komt een beschrijving van de activiteiten in fase 2 (incl. logboek van bijeenkomsten in de 
bijlage)> 
 
 

Leeswijzer 

<PM> 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

2 Doel van de participatie  
Doelen van het participatieproces 

De kern van onze participatie is om in samenspraak met alle belanghebbenden te werken aan het 
ontwerp en de ontwikkeling van een windpark in gebied 78 in Wijk bij Duurstede en zo tot een 
zorgvuldige belangenafweging in het besluitvormingsproces te komen. In een voor alle 
belanghebbenden waardevol participatieproces is er bij de deelnemers aan het participatieproces 
bereidheid om mee te denken én kan dit in een open en respectvolle dialoog, op basis van gedeelde 
feiten, zorgen en gevoelens. Op basis hiervan verbinden we de volgende doelen aan het 
participatieproces:  
 
Het participatieproces kent daarmee de volgende doelen: 

• Een zorgvuldige belangenafweging in het (bestuurlijk) besluitvormingsproces; Zowel 
initiatiefnemers als provincie moeten in het komende proces keuzes maken en besluiten nemen. 
Initiatiefnemers doen dat bijvoorbeeld over de locaties, de hoogte en technische kenmerken van 
de turbines. De provincie moet het gehele project beoordelen en goedkeuren in een projectbesluit. 
Voor deze besluitvorming is het belangrijk dat alle belangen in beeld zijn zodat de provincie en de 
initiatiefnemers een zorgvuldige en transparante afweging kunnen maken.  

• Het vergroten van het begrip voor de verschillende standpunten en onderliggende 
belangen. Voor de overheden én initiatiefnemers is het van belang om het perspectief van 
inwoners en betrokkenen te leren kennen en mee te wegen in de besluitvorming. Hierdoor kan het 
plan beter worden en directer aansluiten bij de belevingswereld én inzichten van inwoners. 
Tegelijkertijd is het van belang dat inwoners en betrokkenen het perspectief, dilemma’s en 
afweging van de overheid leren kennen. Daarom moet participatie ook bijdragen aan wederzijds 
begrip voor ieders perspectief. 

• Versterken van persoonlijke betrokkenheid en vertrouwen. Gehoord worden en serieus 
genomen worden zijn normale menselijke verlangens. Ons participatieproces is erop gericht dat 
alle betrokkenen dit zoveel mogelijk kunnen ervaren. Dat heeft te maken met de manier waarop 
we het proces inrichten, én hoe we ons opstellen in onze communicatie. Ook hier gaan we weer 
uit van wederzijdse verantwoordelijkheid voor het proces en wederkerigheid in de communicatie. 
Dit betekent dat we ervan uitgaan dat alle partijen naar elkaar willen luisteren met de bedoeling 
elkaar te willen begrijpen en ook erkennen als er tegemoet wordt gekomen aan zorgen.  

• Verduidelijken van bestuurlijke betrokkenheid (colleges van burgemeester en wethouders, 
gedeputeerde staten, gemeenteraad en provinciale Staten) en verantwoording naar het 
bestuur; Gedeputeerde Staten zijn uiteindelijk verantwoordelijk voor het projectbesluit over het 
windproject. Ze legt hierover verantwoording af aan Provinciale Staten (o.a. over de wijze waarop 
lokaal eigendom is vertaald in het project). De gemeenteraad van Wijk bij Duurstede heeft op 2 juli 
2024 een motie aangenomen “Windmolens in Wijk mits zorgvuldig en wederkerig”. Provincie en 
gemeente hebben de motie verwerkt in een bestuursovereenkomst over het project. Ook over de 
uitvoering hiervan worden Provinciale Staten en Gemeenteraad geïnformeerd.  

• De onderzoeken en het ontwerpproces verrijken met kennis en ervaring vanuit de 
omgeving;   

• Iedereen die geïnteresseerd is in de ontwikkeling in staat stellen het proces te volgen; 

• Bijdragen aan de kennis en het inzicht over klimaatverandering en de energietransitie; 
 

Participatie betekent dat alle belangen op tafel komen 

De ervaring leert inmiddels dat er rond het thema windenergie verschillende meningen leven. Deze 
variëren van klimaatverandering als gegeven afwijzen, windenergie op land niet nodig te vinden, 
zorgen hebben over de gezondheidseffecten tot voorstander zijn van het versnellen van de 
energietransitie of financieel willen meedoen aan duurzame energie. In het participatieproces 
proberen we zo goed mogelijk de verschillende belangen op tafel te krijgen, zodat initiatiefnemers en 
de provincie afgewogen keuzes en besluiten kunnen nemen.  
 
Meedoen aan het participatieproces betekent daarom niet dat ieder punt dat ingebracht wordt 
bepalend is voor de uitkomst: er dient met alle belangen rekening gehouden te worden in de 
uiteindelijke afweging. Wel willen we dat alle betrokkenen gehoord worden zodat alle belangen 
bekend zijn, en alle belangen kunnen worden meegenomen bij de afweging door initiatiefnemers en 
het bestuur. 
 



 
 

3 Reikwijdte, kaders, rollen en verantwoordelijkheden 
 

3.1 Reikwijdte 
Het participatieplan gaat over de komst van windmolens in gebied 78. Het gesprek over de 
verschillende belangen moet vanuit dit licht gevoerd worden. Dat betekent dat het gesprek ook 
afgebakend gevoerd moet worden. 
  

Waar gaat dit participatieplan wel over?  

• De procesparticipatie over de uitwerking van het gebied 78 tot een concreet windturbine-project 
van 100 GWh en de besluitvorming daarover door zowel initiatiefnemers als de provincie.  

• De procesparticipatie die plaatsvindt in de fase na ondertekening van de omgevingsovereenkomst 
tot aan de besluitvorming over het projectbesluit en bijbehorende vergunningen.  

• In hoofdstuk 5 worden de concrete onderwerpen uitgewerkt waarop invloed mogelijk is in fase 3 
en 4. Ook wordt daarbij benoemd welke inhoudelijke kaders al vaststaan voor het project.  
 

Waar gaat dit participatieplan niet over? 

• Andere of nieuwe zoekgebieden voor windenergie. 

• Projecten voor zonne-energie, ook als ze in het zoekgebied vallen. Er wordt wel afgestemd met 
eigenaren van de bestaande zonneparken.  

• Alternatieven voor windenergie in het zoekgebied 78 (zoals kernenergie, windenergie op zee of 
windenergie bij de buurgemeenten).  

• De uitwerking gaat niet over de plaatsing van zgn. erfturbines (maximaal 40 meter hoog) 

• Financiële participatie: Naast procesparticipatie zijn in de omgevingsovereenkomst tussen 
initiatiefnemers en omgeving uitgangspunten vastgelegd over het financieel eigendom en 
financiële deelname door de omgeving. Deze uitgangspunten worden in fase 3 uitgewerkt in een 
financieel participatieplan. 

• Participatie in de bouw- en exploitatiefase: ook hiervoor wordt later een apart plan opgesteld 

• De juridische fase van bezwaar- en beroep.  
 

3.2 Kaders voor participatie 
Naast de bovengenoemde afbakening is er een aantal zaken (voorafgaand aan dit participatieplan) al 
eerder vastgelegd. Het gaat dan met name over de zogeheten Kaderstellende Afspraken, waarin de 
omgeving (in de vorm van de meedenkgroep) de basis heeft neergelegd voor uitgangspunten die zij 
zou willen zien waarmee de omgeving verwacht dat de komst van windturbines de minste negatieve 
effecten op de omgeving heeft. Hierin staat ook een aantal zaken over (proces)participatie. De 
provincie heeft hierop een reactie gegeven, waarin een groot deel van de kaders zijn overgenomen of 
als uitgangspunt gelden voor verdere proces maar verder onderzoek behoeft. Initiatiefnemers nemen 
de reactie van de provincie als uitgangspunt en streven ernaar om binnen de opgave van 100 GWh zo 
veel mogelijk tegemoet te komen aan de KSA zoals voorgesteld door de meedenkgroep. .  
  

Kaderstellende afspraken over participatie  

De onderstaande KSA en reactie van de provincie gaan over de procesparticipatie en gelden daarmee 
ook als kader voor dit participatieplan.  

• MDG: De Meedenkgroep (MDG) wordt structureel en inhoudelijk betrokken bij de ontwikkeling van 
het project en als gelijkwaardige partij t.o.v. de andere partijen.  
Reactie provincie: De bedoeling van het beleidskader is om door middel van lokaal eigenschap en 
daarmee zeggenschap, de lokale omgeving te betrekken. We vinden het ook belangrijk dat de rol 
zoals hier beschreven is wordt vervuld door de meedenkgroep. Wat de rol van de meedenkgroep 
na het sluiten van de omgevingsovereenkomst precies is, moeten de partijen zelf bepalen en dit 
kan vastgelegd worden in de omgevingsovereenkomst. 

• MDG: De provincie stelt (technische en juridische) expertise en ondersteuning beschikbaar aan de 
MDG daar waar en wanneer noodzakelijk wordt geacht door de MDG, in samenspraak met de 
provincie.   

https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2025-10/20250708%20kaderstellende%20afspraken%20versie%204-.pdf
https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2025-10/Reactie%20provincie%20kaderstellende%20afspraken%20MDG%20WbD%20%282%29.pdf
https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2025-10/Reactie%20provincie%20kaderstellende%20afspraken%20MDG%20WbD%20%282%29.pdf


 
 

Reactie provincie: Als er wensen zijn voor aanvullend advies, zullen we hier serieus naar kijken, 
net als tot dusver reeds is gedaan (Stel, Bosch & van Rijn, SAOS en NLVOW) 

• MDG: Bij onderzoek/analyse/taxaties/etc (van welke aard dan ook) heeft de MDG inspraak in de 
selectie van onderzoeksbureaus/partijen en opdrachtformulering. Daarnaast worden alle 
onderzoeken en meetgegevens publiekelijk beschikbaar t.b.v. transparantie.  
Reactie provincie: Voor zover het onderzoeken zijn waar de provincie opdracht voor verleent, 
zullen we de MDG betrekken. Daarbij moeten wel de inkoopprocedures gevolgd worden, moet de 
kwaliteit en onafhankelijkheid van de bureaus voor het uitvoeren van betreffende opdracht zeker 
zijn. Ook betekent inspraak niet dat de inbreng van de meedenkgroep altijd doorslaggevend is. 

• MDG: Indien tussen heden en de definitieve vergunningverlening nieuwe/voortschrijdende 
inzichten komen worden deze meegenomen. Bv, maar niet uitsluitend: nieuw RIVM-onderzoek, 
RIVM-antwoorden, nieuwe landelijke normen indien stringenter dan kaderstellende afspraken,  
Reactie provincie: We zullen nieuwe ontwikkelingen in de gaten houden en delen met de MDG.  

• MDG: Voor definitieve vergunningverlening wordt een toetsmoment ingebouwd waarop de MDG 
door de provincie Utrecht (PU) en initiatiefnemers wordt betrokken en wordt getoetst of afspraken 
uit o.a. kaderstellende afspraken, omgevingsovereenkomst, participatieplan ed. zijn nagekomen 
en –voor zover van toepassing- een plek hebben gekregen in de vergunning.  
Reactie provincie: Dit kunnen we doen. Het juiste moment hiervoor zal nader bepaald moeten 
worden. Daarbij lijkt het niet logisch dat de coöperatie(s) hier geen onderdeel van is/zijn. 

• MDG: De MDG vindt transparantie zeer belangrijk i.v.m. de sociale cohesie in het gebied. Daarom 
wil de MDG dat alle overwegingen, afwegingen en onderzoeken transparant openbaar worden 
gemaakt. 
Reactie provincie: Voor zover het besluiten van de provincie betreft zullen we hiermee akkoord 
gaan 

• MDG: De MDG denkt mee in weging en rangschikking van het afwegingskader, waarbij prioriteit 
voor de MDG ligt op gezondheidsaspecten (bv maar niet uitsluitend in ProjectMER).  
Reactie provincie: De meedenkgroep kan hierin meedenken. Hierover kunnen afspraken 
vastgelegd worden in de omgevingsovereenkomst. 

• MDG: De provincie steunt de MDG in het zoveel als mogelijk transparant maken voor de 
omgeving (t.b.v. sociale cohesie) van afwegingen die te maken zijn in het project t.a.v. rendement 
vs. gezondheidsafwegingen.  
Reactie provincie: Dit is niet mogelijk. Als een grondeigenaar niet wil meewerken aan het project 
zullen de posities van grondeigenaren met grondcontracten benut moeten worden. Maar het is wel 
de insteek van de provincie dat grondposities niet leidend zijn, maar dat via socialiseren 
grondvergoedingen zoveel mogelijk grondeigenaren mee willen doen waardoor de best mogelijke 
opstelling gekozen kan worden. 

• MDG: Locatie-afweging wordt gedaan o.b.v. prioritair gezondheidsaspecten en niet o.b.v. 
grondposities. 
Reactie provincie: Dit is niet mogelijk. Als een grondeigenaar niet wil meewerken aan het project 
zullen de posities van grondeigenaren met grondcontracten benut moeten worden. Maar het is wel 
de insteek van de provincie dat grondposities niet leidend zijn, maar dat via socialiseren 
grondvergoedingen zoveel mogelijk grondeigenaren mee willen doen waardoor de best mogelijke 
opstelling gekozen kan worden. 

• MDG: Vanwege gezondheidsredenen en aangezien er grote verschillen bestaan tussen 
geluidsproductie, heeft de MDG mede inspraak in de keuze voor type turbines en maatregelen (bv 
uilenvleugels, noise reduction mode, anti-schitter coating, maskerende kleur voet, …).  
Reactie provincie: Als provincie hebben we geen invloed op de turbinekeuze en kunnen hier ook 
niets in afdwingen, uiteraard wel de eisen waaraan voldaan moet worden. Via de coöperatie kan 
hier wel inspraak op gegeven worden. 
 

 

3.3 Rollen en verantwoordelijkheden 
 
- Provincie Utrecht is het bevoegd gezag en gaat dus over de toestemmingen (het projectbesluit 

met daarin de omgevingsvergunningen) voor het windpark. Zij neemt de noodzakelijke besluiten, 
begeleidt de procedure, heeft de kaders voor participatie opgesteld en het gezamenlijke 
participatieplan mede-opgesteld. Ze blijft actief betrokken om te beoordelen of de initiatiefnemers 
hun aandeel uit het participatieplan goed uitvoeren. De provincie coördineert de 



 
 

vergunningenprocedure, toetst het (concept-)ontwerp projectbesluit en vergunningaanvragen 
(waarvoor zij het bevoegd gezag is) aan de regel- en wetgeving. De provincie stelt ook (lokale) 
milieunormen op voor onder andere geluid en slagschaduw, voor zover deze nog niet door de 
wetgever zijn opgesteld. Wanneer andere overheden vergunningen moeten verlenen, dan zorgt 
de provincie voor afstemming met deze bevoegde gezagen. De provincie motiveert in haar besluit 
op welke manier de belangen van de omgeving zijn betrokken en meegewogen. De provincie 
communiceert over specifiek het projectbesluit en bijbehorende wettelijk verplichte 
inspraakmomenten. 

- Eneco, CG78 en EWEC zijn voornemens het windpark te realiseren en zijn samen 
verantwoordelijk voor de uitvoering van het participatieproces. Voor de uitvoering stemmen zij af 
met de provincie, gemeente en omgeving. Initiatiefnemers communiceren gezamenlijk over de 
invulling van het participatieproces, het ontwerp van het windpark, voortgang en bouw enzovoort. 

- Gemeente Wijk bij Duurstede ziet erop toe dat de belangen van inwoners en ondernemers 
in de gemeente worden betrokken bij de ontwikkeling van het windturbineplan. Ze ziet er 
daarnaast op toe dat haar besluit over het realiseren van windenergie, de motie en de 
bestuursovereenkomst goed worden uitgevoerd. De gemeente ondersteunt de communicatie van 
de partners en draagt zorg voor de interne communicatie en afstemming in de gemeente Wijk bij 
Duurstede. 

 

3.4 Tijdspad 
Dit participatieplan begint nadat de omgevingsovereenkomst is getekend en eindigt als het 
projectbesluit en de benodigde uitvoeringsbesluiten zijn genomen. Het gaat daarbij om fase 3 en 4 uit 
het onderstaande schema exclusief de beroepsprocedure. Voor de bouw- en exploitatiefase wordt een 
separaat participatieplan opgesteld.  
 

Fase Activiteiten 

Fase 1 (afgerond) Selectie van gebieden voor projectbesluiten 
- NRD- onderzoeksagenda 

- planMER 
- Burgerforum en inwonerspeiling 

- Tussenbalans I en II 
- Besluit provincie en gemeente over gebied 78 

Fase 2 (afgerond) Samenwerking in het gebied borgen 

- Omgevingsovereenkomst (incl. participatieplan, uitgangspunten voor 
financiële participatie en onderzoeksopzet) 

- Samenwerkingsovereenkomst tussen initiatiefnemers 

Fase 3 Uitwerking van de ruimtelijke aspecten door initiatiefnemers 

- Anterieure overeenkomst 

- Project MER (onderzoek naar verschillende locaties, aantallen en hoogtes 
van turbines) 

- Uitwerken ruimtelijke aspecten (waaronder de mitigerende maatregelen)  

- Uitwerken financiële participatie  
- Opstellen participatieplan voor bouw- en exploitatiefase  

- Keuze voorkeursopstelling (turbinelocaties) 
- Evt. vastleggen van vervolgafspraken in omgevingsovereenkomst fase II 

- Indienen vergunningaanvraag* 

- Gedeputeerde Staten stellen het ontwerp-projectbesluit vast 
Terinzagelegging ontwerp projectbesluit 

Fase 4  Verdere uitwerking van het windproject/formele procedure* 
- Periode om zienswijzen in te dienen 

- Beantwoording zienswijzen en verwerken evt. aanpassingen 
- Besluitvorming definitief projectbesluit 

- Terinzagelegging definitief projectbesluit 
- Beroep tegen projectbesluit mogelijk 
*Mogelijk worden er deelvergunningen los van het projectbesluit aangevraagd. 
Hiervoor lopen dan aparte procedures.  

Bouw- en 
exploitatiefase 

Bij een onherroepelijk projectbesluit en de benodigde deelvergunningen volgt de 
uitvoeringsfase: 



 
 

- Financiering  

- Aanbesteding  
- Bouw van de turbines 
In de exploitatiefase worden de turbines in bedrijf genomen. Aan het einde ervan 
worden de turbines gesaneerd.  

 
 

3.5 Relatie met participatie door initiatiefnemers 
Dit plan is van de provincie en initiatiefnemers gezamenlijk en is opgesteld in samenspraak met de 
MDG en overlegpartners. Provincie en initiatiefnemers hebben beiden de verantwoordelijkheid voor de 
(proces)participatie van het windproject, omdat zij beiden een zorgvuldige belangenafweging te 
maken hebben. Initiatiefnemers maken keuzes in de vormgeving van het project en moeten daarover 
verantwoorden hoe zij de verschillende belangen (bijvoorbeeld van de omgeving) hebben betrokken in 
die keuzes. Het bevoegd gezag geeft toestemming voor een plan en moet over haar besluiten 
verantwoording afleggen. Dat doet zij door de belangenafweging transparant te motiveren.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

4 Wie zijn de deelnemers aan het participatieproces? 
 
In het onderstaande overzicht staat een zo compleet mogelijke lijst van belanghebbenden 
(stakeholders). Onder belanghebbenden verstaan we: ‘een persoon of organisatie die in zijn/haar 
belangen is betrokken bij de toekomstige besluiten’. Deze lijst is een momentopname en kan in de 
loop van de tijd veranderen.  
 

Inwoners 

• Directe omgeving (800m rondom de gele zoekgebieden) 

• Omgeving binnen invloedssfeer (2500m rondom de gele zoekgebieden) 

• Inwoners die meer dan 2500m van de zoekgebieden wonen en geïnteresseerd zijn/ zich 
betrokken voelen 

• Stichting Belangen Wijkersloot 

• Stichting Mooi ’t Goy 

• Stichting Binding (jongerenwerk) 

• Beusichem Leeft 

• Dorpsraad Ravenswaaij 

• Stichting Redichem de Geeren 

• NLVOW 

• Meedenkgroep 
 

Grondeigenaren die niet in het gebied wonen of hun bedrijf hebben 

• Deze namen zijn bekend bij provincie en initiatiefnemers 
 

Bedrijven 

• Agrariërs (waaronder lokale LTO) 

• SPBW (stichting Parkbeheer Bedrijventerreinen Wijk bij Duurstede) 

• OKW (Ondernemerskring Wijk bij Duurstede) 

• Individuele bedrijven in 800m en 2500m kring 

• BPD gebiedsontwikkeling en Bunnikbouw (realiseren de GeerIII) 
 

Recreatie en Toerisme 

• Camping ’t boomgaardje 

• Lokale VVV (Kromme Rijn) 
 

Overige Belangengroepen 

• IVN VNMW 

• Archeologische vereniging Rijn en Lek 

• Koninklijke Binnenvaart Nederland 

• Wijks Omgevingsfonds 

• Stuurgroep Krommerijn landschap 
 

(Buur)gemeenten, buurprovincie en RESregio 

• Gemeente Wijk bij Duurstede 

• Gemeente Houten 

• Gemeente Bunnik 

• Gemeente Utrechtse Heuvelrug 

• RES regio U16 

• Gemeente Culemborg (Gld) 

• Gemeente Buren (Gld) 

• Provincie Gelderland 
 



 
 

Overige overlegpartners 

• Netbeheerders Stedin en TenneT 

• Rijkswaterstaat 

• Waterschap HDSR 

• Vitens 

• Defensie 

• Omgevingsdiensten (ODRU en RUD) 

• Staatsbosbeheer 

• ILT 

• Veiligheidsregio Utrecht (VRU) 

• Gasunie 

• GGD Regio Utrecht 

• Provinciaal en gemeentelijk Archeoloog 

• Utrechts Landschap 

• Landschap Erfgoed Utrecht 
 

Energie 

• Energie van Utrecht 

• ECOBuren 

• Vrijstad Energie Culemborg 

• Heuvelrug Energie 

• Opgewekt Houten 

• Energiecooperatie Bunnik 

• Exploitanten van windpark Goyerbrug en zonneparken in het gebied 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
 

5 Waar gaat de participatie over?  
Het participatieniveau verschilt per onderwerp. Bij sommige onderwerpen ligt de situatie al vast (zoals 
het gegeven dat provincie en gemeente medewerking willen verlenen aan de komst van 
windturbines). In andere gevallen kunnen we met lokale kennis en voorkeuren de kaders versterken 
(zoals in de onderzoeken, de voorkeursopstelling en de wensen over financiële participatie). 
 

5.1 Wat staat er vast? 
Bij de ruimtelijke procedure moet met veel zaken rekening worden houden. Daardoor staan er ook 
zaken vast. De invloed van de omgeving hierop is beperkt. Er zijn ook wettelijke kaders die voor 
beperkingen zorgen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de aan te houden afstand tot een natuurgebied. 
Voor het project in Wijk bij Duurstede geldt dat de volgende zaken vastliggen.  
 

• We hebben een internationaal, nationaal en regionaal akkoord gesloten over hoe we de 
klimaatcrisis bestrijden. 

• We hebben provinciaal en gemeentelijk duurzame energie-doelen vastgelegd (waaronder in 
de provinciale omgevingsvisie, de RES U16 en de raadsagenda van Wijk bij Duurstede) 

• Het uitgangspunt/vertrekpunt van de provincie is dat op deze locatie 100 GWh duurzame 
energie opgewekt wordt.  

• Provincie en gemeente willen beiden windenergie mogelijk maken in gebied 78. Gemeente 
Wijk bij Duurstede heeft daarbij aangegeven dat de provincie het bevoegd gezag moet blijven. 

• De provincie gaat ervan uit dat een windturbineplan voor gebied 78 100 GWh duurzame 
elektriciteit per jaar opwekt.   

• De reactie van de provincie over de kaderstellende afspraken van de Meedenkgroep  

• De inhoudsopgave van de onderzoeksopzet en uitgangspunten voor financiële participatie 
zoals deze zijn opgenomen in de omgevingsovereenkomst. <aan deze onderdelen wordt nu 
gewerkt. Er wordt een verwijzing opgenomen als ze definitief zijn > 

• De overige beleidsmatige en wettelijke beperkingen die gelden voor een windpark. Denk 
bijvoorbeeld aan de aan te houden afstand tot het Amsterdam-Rijnkanaal.   

 

5.2 Over welke onderwerpen worden de belangen afgewogen? En in 
welke mate is participatie mogelijk?  

In deze paragraaf hebben we op een rij gezet over welke onderwerpen er participatie mogelijk is en in 
welke mate. Dat doen we aan de hand van de niveaus uit de zogenoemde participatieladder.  
 

 



 
 

 

 
Omdat er tussen de omgeving en de provincie al een aantal uitgangspunten vanuit de KSA zijn 
vastgelegd, zijn deze in de onderstaande tabel opgenomen in het blauw.  
De uitgangspunten zelf liggen dan wel vast, maar in de verdere uitwerking ervan is participatie soms 
nog goed mogelijk en wenselijk. Een voorbeeld hiervan is het uitgangspunt dat er naderingsdetectie 
voor vliegtuigen wordt toegepast om nachtverlichting zo veel als mogelijk uit te laten. Hoe en onder 
welke voorwaarden dit gedaan moet worden, wordt afgestemd met het ILT.  
 
De zaken die opgenomen zijn in de tabel in zwart, zijn zaken waarop de uitgangspunten nog niet 
vastliggen. Hierop is participatie in de breedte mogelijk.  
 
 

 De formele 
indeling 

Provinciaal perspectief Deelnemers perspectief 

Weet mee!  Informeren Ik zorg ervoor dat de informatie helder en 
aantrekkelijk is en de doelgroep bereikt. 

Ik weet nu hoe het zit 

Geef mee! Raadplegen Ik luister naar wat mensen vinden en kijk 
wat ik daarvan kan meenemen 

Ik heb gezegd wat ik ervan 
vind 

Denk mee! Adviseren Ik luister goed naar advies en weeg dit 
advies zorgvuldig mee in mijn afweging 

Ik heb een inhoudelijke 
bijdrage geleverd 

Doe mee! Coproduceren Ik zorg voor een goed proces en de 
oplossing bedenken we samen 

Ik heb samen met anderen 
gewerkt aan een oplossing 

Bepaal mee! Meebeslissen Het is een gezamenlijk besluit Het is ook mijn beslissing 

Onderwerpen Participatieniveau Wie heeft de lead in 
participatie: 
Provincie of initiatiefnemers? 

Onderzoeken 

- In de onderzoeken worden ook 
opstellingsvarianten met 2x de tiphoogte 
onderzocht. 

- De MER-onderzoeken vormen de basis voor 
onderbouwing van lokale toepassing van de 
concept landelijke geluidsnorm van 45 dB Lden 
en 39 dB Lnight. 

- De MER-onderzoeken vormen de basis voor 
onderbouwing van de hoogte van de pieknorm 
voor geluid. 

- Er wordt onderzocht hoe piekbelasting gemeten 
kan worden. 

- In de onderzoeken bekijken we het effect van de 
camping als (geluids)gevoelig object.  

- Er wordt onderzocht of het mogelijk is iets op te 
nemen over tonaal geluid.  

- Er wordt een nulmeting voor geluid uitgevoerd 
en we proberen dit voor het operationeel worden 
van Goyerbrug te starten.  

- Er wordt onderzocht hoe een turbine terug kan 
schakelen als deze piekgeluiden veroorzaakt 

- In de onderzoeken worden ook opstellingen 
onderzocht op gronden die niet gecontracteerd 
zijn. 

- De provincie onderzoekt de mogelijkheden van 
een doorlopende monitoring op het gebied van 
gezondheid, geluid (incl LFG) en natuur. 

- Uitwerken onderzoeksopzet met bovenstaande 
uitgangspunten 

- Keuze advies-/onderzoeksbureau  

- Formuleren onderzoeksvraag  
- Inbrengen gebiedsinformatie 

 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
Adviseren 
Adviseren (MDG) 
Adviseren 
Adviseren 
Adviseren 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Initiatiefnemers 
 
Initiatiefnemers 
Initiatiefnemers 
Initiatiefnemers 



 
 

- Reageren op conceptrapporten  Initiatiefnemers 

Voorkeursopstelling 

- Aantal, hoogte en locatie turbines 
- Ligging van bouw- en onderhoudswegen 

- Locatie Onder/trafostation 
- Afweging van de verschillende belangen 

waaronder rendement en gezondheid 

 
Adviseren 
Adviseren 
Adviseren 
Adviseren 

 
Initiatiefnemers/Provincie 
initiatiefnemers 
Initiatiefnemers 
Initiatiefnemers/Provincie 
 

Inpassing 

- Rekening houden met de landschappelijke 
inpassing.  

- De kansen voor een directe lijn, opslag (batterij) 
en levering aan omwonenden worden 
onderzocht.  

- Inpassingsplan/voorstel 

 
Meebeslissen (MDG) 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
Adviseren 

 
 
 
 
 
 
Initiatiefnemers 

Mitigerende maatregelen 
- Inzet om naderingsdetectie, uitschakelbare 

verlichting en afscherming toe te passen.  

- Als er een risico is voor de omgeving door 
ijsafworp wordt een detectie- en 
waarschuwingssysteem toegepast. Ook worden 
op dat moment openbare toegang en terreinen 
waar mensen buitenwerken afgesloten.  

- Inzet van soortspecifieke maatregelen, zoals het 
stilzetten van de turbines voor vleermuizen.  

- Uitwerken van de mitigerende maatregelen 
conform de reactie van de provincie over de 
KSA met ruimte voor aanvullingen 

 
Adviseren (MDG) 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
 
 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
 
Adviseren 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Initiatiefnemers 
 

Uitwerken financiële participatie 
Uitwerken van de uitgangspunten voor financiele 
participatie in een financieel participatieplan.  

 
Adviseren 

 
Initiatiefnemers 

Milieunormen en vergunningvoorschriften 
- Landelijke conceptnormen (45 Lden en 39 

Lnight) zijn het uitgangspunt 

- Opnemen van een norm voor piekbelasting 
(Laeq) 

- Beperking van de maximale bronbelasting tot 
106,5 dB(a) 

- Er wordt een extra norm voor laagfrequent 
geluid opgenomen. 

- De provincie houdt zich aan de actuele normen, 
ook als ze strenger zijn dan in de KSA.  

- Er wordt een norm voor slagschaduw van 
nagenoeg 0 uur toegepast. 

- Indien mogelijk wordt in de 
vergunningvoorschriften een bepaling 
opgenomen over het onderhoud van de bladen 
en recycling.  

- Voor het project wordt zoveel mogelijk, en alle 
belangen afwegende, het principe van Best 
Beschikbare Technieken toegepast. 

- Na afloop van de exploitatie-periode moeten de 
locaties schoon worden opgeleverd.  

- Er wordt een tijdelijke vergunning verleend  

- Uitwerking van de milieunormen en 
vergunningvoorschriften conform de reactie van 
de provincie over de KSA met ruimte voor 
aanvullingen 
 

 
Meebeslissen (MDG) 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
Adviseren 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Provincie 



 
 

 
 

  

Ontwerp projectbesluit 

- De provincie zet zich in om de KSA zo goed 
mogelijk juridisch te borgen.  

- Vertaling van de voorkeursopstelling in een 
ontwerpprojectbesluit conform de reactie van de 
provincie op de KSA incl. ruimte voor 
aanvullingen 

 

 
Meebeslissen (MDG) 
 
Adviseren 
 

 
 
 
Provincie 

Definitief projectbesluit Geen participatie = 
formele procedure 

 

Exploitatiefase (handhaving en klachten) 

- Er komt een mogelijkheid voor het indienen van 
klachten voor de situatie dat men vindt dat er 
onvoldoende wordt gehandhaafd. 

- Provincie helpt om goede afspraken over 
klachten en informatievoorziening met 
exploitanten te maken.  

- Soortenmonitoring na ingebruikname turbines 

- Separaat participatieplan met daarin in elk geval 
de bovenstaande elementen en ruimte voor 
aanvullingen.  

 

 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
Meebeslissen (MDG) 
 
 
Meebeslissen (MDG) 
Adviseren 

 
 
 
 
 
 
 
 
Initiatiefnemers 



 
 

6 Organisatie van de participatie  
 

6.1 Organogram en projectorganisatie 
 

Projectteam 

Het projectteam bestaat uit ambtenaren van de provincie Utrecht en de gemeente Wijk bij Duurstede  
en de Initiatiefnemers. Het projectteam is verantwoordelijk voor de voorbereiding van het 
projectbesluit.  

 

Werkgroepen communicatie, financiële participatie en procedure?   

In deze werkgroepen zijn wederom provincie, gemeente en initiatiefnemers vertegenwoordigd. Zij 
werken de specifieke deelproducten uit.  
 

Bestuurlijk begeleidingsoverleg  

In het bestuurlijk begeleidings overleg (het BBO) zijn de volgende personen vertegenwoordigd: 
gedeputeerde, wethouder Wijk bij Duurstede, bestuurlijke vertegenwoordiging initiatiefnemers en  
vertegenwoordiging van de MDG. In het BBO bereiden de partners de besluitvorming van 
Gedeputeerde Staten voor. Doel van het overleg is om tijdig bestuurlijke afstemming te organiseren, 
begrip tussen de verschillende partijen en inzicht in elkaars standpunten en belangen. De overleggen 
van het BBO worden voorbereid door het projectteam en de frequentie van de bijeenkomsten zal laag 
zijn, rondom een aantal belangrijke mijlpalen. We streven ernaar om het informatieniveau van de 
gemeenteraad en Provinciale Staten zo veel mogelijk gelijk te houden. 
 

Meedenkgroep  

Adviseert het projectteam over het project en denkt in elk geval mee over de weging en rangschikking 
van de verschillende belangen uit het project. Daarbij ligt de prioriteit voor de MDG op de 
gezondheidsaspecten (bv maar niet uitsluitend in de ProjectMER). De projectplanning zal samen met 
de MDG worden opgesteld. De MDG wordt door initiatiefnemers betrokken in de selectie van advies- 
en onderzoeksbureaus en de opdrachtformulering. Initiatiefnemers zorgen ervoor dat dit voor de start 
van de onderzoeken zal plaatsvinden. De MDG maakt in het kader van transparantie ook alle 
onderzoeken die zij heeft laten uitvoeren openbaar maken.  
 

Aanspreekpunt  

Initiatiefnemers zorgen ervoor dat bewoners, bedrijven en andere belanghebbenden met hun vragen 
en zorgen bij hun terecht kunnen.  
 

6.2 Planning/fasen 
 

Wanneer Wat Voor wie?  Participatieniveau 

Jan/ Feb 2026 Uitgewerkte onderzoeksopzet en 
Onderzoeksopstellingen 
vastleggen 

MDG en 
overlegpartners 

Adviseren 

Maart 2026 Excursie naar vergelijkbaar 
windpark in de omgeving evt. 
met deskundigen aanwezig.   

Bewoners en 
bedrijven tot 
2500m 

Informeren 

Maart 2026 Informatiemarkt Start 
onderzoeksfase: welke 
onderzoeken gaan van start? 
Welke opstellingen worden er 
onderzocht? 

Bewoners en 
bedrijven tot 
2500m  

Informeren 



 
 

Maart 2026 Digitale informatiesessie over 
start onderzoeksfase 

Overlegpartners Informeren 

April/Mei/juni/juli Meelezen met de 90% versie 
van de onderzoeken 
Financieel participatieplan en 
Participatieplan bouw- en 
exploitatiefase  

MDG Adviseren 

mei 2026 Informatiemarkt: presentatie 
90% versie van de onderzoeken.  

Bewoners en 
bedrijven tot 
2500m 

Adviseren 

mei  2026 Digitale themasessies over 90% 
versie onderzoeken 

Overlegpartners Adviseren 

mei 2026 Raadpleging over verschillende 
opstellingsvarianten en 
begeleidende 
informatiebijeenkomsten (ook 
informatie over financiële 
participatie) 

Bewoners en 
bedrijven tot 
2500m 

Adviseren 

juni 2026 Informerende presentatie aan de 
gemeenteraad 

Gemeenteraad Informeren 

juni 2026 Dialoogsessies over VKA Overlegpartners Adviseren 

juni 2026 Keuze VKA (incl. milieunormen) Iedereen Informeren 

Juni/juli 2026 Uitvoering onderzoeken VKA   

Juli – sept 2026 Toetsmoment om te beoordelen 
of de afspraken uit oa de KSA, 
omgevingsovereenkomst, 
participatieplan ed. zijn 
nagekomen en goed zijn 
verankerd in de verschillende 
toestemmingen  

Provincie Utrecht, 
Initiatiefnemers en 
MDG 

n.v.t. 

Sept 2026 Indiening aanvraag    

November 2026 Tervisie leggen ontwerp-
projectbesluit 

Iedereen  

Begin 2027 Informatiebijeenkomst over 
inpassing en mitigerende 
maatregelen 

Bewoners en 
bedrijven tot 
2500m 

Adviseren 

Begin 2027 Informatiebijeenkomst over 
inpassing en mitigerende 
maatregelen 

Overlegpartners Adviseren 

Begin 2027 Informatiebijeenkomst over 
netcongestie, opslag en  
local4local  

Voor iedereen die 
dit interessant 
vindt 

Informeren 

    

    

 

  

 

 

 

 

 



 
 

7 Communicatie 
 

7.1 Uitgangspunten projectcommunicatie 
- We streven ernaar om de omgeving en belanghebbenden zo veel mogelijk gelijktijdig te 

informeren over het project. 
- We bieden dezelfde informatie aan voor alle bewoners in de directe omgeving van het windpark. 

De informatie over ontwikkelingen rond het project is voor inwoners gemakkelijk te vinden. 

- We werken aan maximale openbaarheid van documenten: alle documenten zoals besluiten, 
officiële onderzoeken en vergaderverslagen van de stuurgroep, worden online ontsloten (binnen 
de kaders van AVG en met maximaal mogelijke toegankelijkheid). 

- We zijn in onze communicatie duidelijk en transparant over de rolverdeling en de manier waarop 
we samenwerken.  

- Alle betrokken partijen maken waar passend gebruik van elkaars kanalen. Met doorverwijzingen 
maken we onderscheid in rol en afzenderschap.  

- Elke partij communiceert in de eigen huisstijl over de eigen boodschappen. Voor het projectbesluit 
en de procedure gebruiken we de huisstijl van de provincie. 

- De ontvanger van de boodschap staat centraal. Daarom streven we ernaar dat de informatie op 
een gemakkelijke, eenduidige en centrale plek te vinden is, ook digitaal. 

- We overwegen elke keer nauwkeuring wie via wie welke informatie ontvangt. (duidelijke afzender). 
- We maken de onderzoek- en meetgegevens die ten grondslag liggen aan de MER publiekelijk 

beschikbaar.  

- We maken inzichtelijk hoe de integrale afweging tussen alle relevante belangen plaatsvindt en 
duiden daarin ook hoe hinder voor omwonenden is meegenomen bij het bepalen van het VKA. 

 
 

7.2 Communicatiemiddelen van de partijen 
Initiatiefnemers 

- Websites  

- Persoonlijke gesprekken 

- Brieven 
- Bijeenkomsten 

 

Provincie 

De provincie informeert alle belanghebbenden over de inhoud en de voortgang van de 
projectbesluitprocedure. Daarbij maakt ze gebruik van de volgende communicatiemiddelen  
 

- Digitale nieuwsbrieven  
- E-mailadres voor vragen en contact 

- Website: www.provincie-utrecht.nl/windWijkbijDuurstede   
- Advertenties in huis-aan-huisbladen 

- Wettelijke publicaties in huis-aan-huisbladen en Staatscourant? 
- Stateninformatiebrieven 

- Persoonlijke gesprekken 

- Geadresseerde post 
-  

Gemeente 

- Website: gemeentelijke website verwijst door naar provinciale website 
- Raadsinformatiebrieven 
 

Meedenkgroep 

E-mailadres: meedenkgroep@windinwijk.nl   
  

mailto:meedenkgroep@windinwijk.nl


 
 

Bijlage: Context en kaders van een participatieplan 
Participatieplannen komen in verschillende vormen. Dat komt omdat het altijd maatwerk betreft. 
Tegelijkertijd worden er vanuit verschillende afspraken kaders gegeven waaraan een goed 
participatieplan moet voldoen. Zowel vanuit de (omgevings)wet volgt deze context, als ook uit het 
beleid- en toetsingskader Lokaal Eigendom en Participatie bij windenergie van de Provincie Utrecht, 
als ook uit branche- en marktafspraken waar verschillende organisaties zich aan gecommitteerd 
hebben en tot slot ook uit eigen interne kaders en afspraken bij de initiatiefnemers.  
 
In deze bijlage worden een aantal van de kaders uit deze bronnen weergegeven, zodat duidelijk is dat 
het maatwerk voor het gebied 78 dat in dit participatieplan geleverd is, gelijktijdig ook passend is 
binnen de bredere context en kaders.  
 

Doelen van het participatieplan zijn normaliter: 

• Vastleggen van de afspraken over het proces; 

• Draagt bij aan een zorgvuldige belangenafweging; 

• Maakt voor mensen binnen en buiten dit project duidelijk hoe het participatieproces verloopt en 
hoe hun participatie bijdraagt aan de hierboven genoemde doelen. 

• Geeft duidelijkheid over de aard, omvang, reikwijdte en verwachte opbrengst van het 
participatieproces. 

• Geeft duidelijkheid wie (wanneer) verantwoordelijk is voor het participatieproces. 
 

Omgevingswet 

In de Omgevingswet is participatie een belangrijke pijler. De wet stimuleert het vroegtijdig betrekken 
van de omgeving zodat verschillende perspectieven, kennis en creativiteit snel op tafel komen. 
Participatie is maatwerk. Daarom schrijft de wet niet voor hóe de participatie moet plaatsvinden. 

In de Omgevingswet is wel bepaald dat het bevoegd gezag bij een projectbesluit in de motivering van 
het besluit beschrijft hoe participatie is georganiseerd en hoe belangen zijn meegewogen bij de 
besluitvorming. Hoewel de wet geen harde verplichting kent om alle wensen over te nemen, is er wel 
een plicht tot een zorgvuldige belangenafweging en transparante terugkoppeling.  

Ook is bepaald dat het bevoegd gezag van een projectbesluit uiterlijk bij de start van de verkenning 
voor een projectbesluit een 'kennisgeving participatie' doet. Hierin staat hoe burgers, bedrijven, 
maatschappelijke organisaties en bestuursorganen bij de verkenning worden betrokken. Het bevoegd 
gezag gaat in ieder geval in op: 

• wie het betrekt bij de projectprocedure 

• waarover het deze partijen raadpleegt 

• wanneer het deze partijen erbij betrekt 

• wat de rol van het bevoegd gezag en de initiatiefnemer is bij het betrekken van de partijen 

• waar aanvullende informatie beschikbaar is of komt. 

Provincie Utrecht heeft een dergelijke kennisgeving al gepubliceerd in het kader van fase 1 (selectie 
van verschillende gebieden). In het bijbehorende participatieplan voor fase 1 is aangekondigd dat er 
voor de specifieke projecten separate participatieplannen opgesteld worden.  

Beleidskader participatie en lokaal eigendom van de provincie Utrecht 

Provincie Utrecht heeft een beleidskader Participatie en Lokaal eigendom vastgesteld. In het kader 
staan kaders opgenomen voor zowel de procesparticipatie als de financiële participatie bij 
toekomstige provinciale projectbesluiten. Met dit kader wil de provincie stimuleren dat inwoners als 
gelijkwaardige partner (kunnen) deelnemen aan alle fasen van een windproject. Zij hebben kennis en 
expertise van de lokale omgeving, dit is complementair aan de ervaring van ontwikkelaars.  
 
Om ervoor te zorgen dat iedereen in de omgeving van een windpark de kans krijgt om mee te denken 
over en desgewenst financieel mee te doen met het project, moet de initiatiefnemer zich inspannen 
om maximale participatie met omwonenden te realiseren. De initiatiefnemer benadert de omgeving 

https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Milieu-en-Mobiliteit/2023/10-mei/13:00/SB-Voortgang-Windenergie/3-Kennisgeving-Voornemen-Participatie-en-Verkenning-en-plan-m-e-r.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/3-Participatieplan-Windenergie-Provincie-Utrecht.pdf


 
 

met toegankelijke communicatie. Elk windproject is anders, maar ook de betrokkenen verschillen. Het 
is daarom belangrijk dat de initiatiefnemer zo vroeg mogelijk de omgeving informeert en betrekt bij het 
project. Er moet voorkomen worden dat de omgeving met een “kant-en- klaar plan” wordt 
geconfronteerd. De initiatiefnemer gaat het gesprek aan over twee thema’s: 
 

• Procesparticipatie. De initiatiefnemer bespreekt met omwonenden op welk niveau zij 
betrokken kunnen worden in de verschillende fasen van het project (dit kan variëren van 
informeren tot aan meebeslissen). Daarnaast maakt de initiatiefnemer afspraken met hen over 
onder andere de uitvoering van het project, de ruimtelijke inpassing (waaronder aandacht voor 
biodiversiteit) en over het verminderen van overlast (waaronder aandacht voor gezondheid). 
Door procesparticipatie in te zetten op een hoog niveau krijgen omwonenden ook 
daadwerkelijk invloed op het project. Deze procesparticipatie is in voorliggend participatieplan 
uitgewerkt.  

• Financiële participatie. Wij gaan met de omgeving in gesprek over deelname aan het project 
via lokaal eigendom, met bijbehorende risico's en rendementen. Daarnaast kunnen verdere 
afspraken gemaakt worden over andere vormen van financiële participatie. Voor dit laatste 
onderwerp wordt een apart participatieplan opgesteld.  

 
De initiatiefnemers leveren als onderdeel van de omgevingsovereenkomst een gezamenlijk  
participatieplan aan. Dit heeft als doel om afspraken over het proces vast te leggen. Uitgangspunt is 
dat alle belanghebbenden de mogelijkheid krijgen om op gelijkwaardige wijze mee te werken aan het 
opstellen hiervan. Er wordt vastgelegd wie er wanneer en waarover betrokken wordt. Een manier om 
dit vorm te geven is bijvoorbeeld door het instellen van een Omgevingsraad, waarin omwonenden en 
andere belanghebbenden vertegenwoordigd zijn. Het bevoegd gezag coördineert dit proces en zal 
een procesbegeleider leveren. Het bevoegd gezag ziet erop toe dat er geen onduidelijkheid ontstaat 
over de ruimte om het project niet te laten doorgaan. In deze fase is al besloten dat er ruimtelijke 
medewerking is voor het windpark. 
 
De omvang en inhoud van het participatieplan is afhankelijk van het project en de uitkomsten van de 
gesprekken met de omwonenden en andere belanghebbenden (Gedragscode WOL, 2019). In ieder 
geval dient beschreven te worden hoe de verschillende kringen rondom het windpark (zie 
hiervoor onderstaande tabel) de mogelijkheid hebben gekregen voor proces- en financiële 
participatie. Belangrijk is dat de initiatiefnemer op een toegankelijke manier communiceert 
over deze mogelijkheden. 
 

 
 
 
 



 
 

 
 
- Directe omgeving: ten minste alle mensen die wonen in én lokaal verankerde MKB’s en/of lokaal 
verankerde maatschappelijke organisaties gevestigd in het gebied met een straal van 800 meter 
rondom de turbines. Op deze afstand is er binnenshuis meestal geen sprake meer van 
geluidsoverlast. 
 
- Omgeving in de invloedssfeer van de molens: ten minste alle mensen die wonen in én lokaal 
verankerde MKB’s en/of lokaal verankerde maatschappelijke organisaties gevestigd in het gebied met 
een straal van 10x de tiphoogte rondom de turbines. Deze afstand wordt door de Raad van State 
gehanteerd als de grens waarbuiten geen sprake zal zijn van gevolgen van enige betekenis. 

 

Bestuursovereenkomst en Motie windmolens in Wijk mits zorgvuldig en wederkerig 

In een bestuursovereenkomst tussen provincie en gemeente Wijk bij Duurstede die begin december 
2024 is gesloten zijn afspraken gemaakt over het proces. Ook zijn de uitgangspunten verwerkt die de 
gemeenteraad van Wijk bij Duurstede op 2 juli 2024 heeft meegegeven in de Motie “Windmolens in 
Wijk mits zorgvuldig en wederkerig”.  
 
Belangrijke punten daarin waren dat het proces zorgvuldig moet worden uitgevoerd, dat overlast en 
gezondheidsrisico's moeten worden geminimaliseerd, en dat inwoners actief moeten kunnen 
meedoen: ze moeten betrokken worden in het proces om mee te praten en ze moeten de kans krijgen 
om mee te profiteren van de opbrengsten (minimaal 50% lokaal eigendom, met een streven van 75%, 
waarbij zoveel mogelijk inwoners mee kunnen profiteren met de baten) en een passende vergoeding 
voor de directe omgeving.  
 

Gedragscode NedZero 

Greenpeace, Milieudefensie, NedZero (branchevereniging voor windenergie), Natuur & Milieu, de 
Natuur- en Milieufederaties, de Nederlandse Vereniging omwonenden windturbines (NLVOW) en 
EnergieSamen hebben samen de Gedragscode Acceptatie en Participatie Wind op Land 
opgesteld. Het doel van de Gedragscode is om de acceptatie van windenergie te versterken door 
eenduidige afspraken te maken over hoe de omgeving moet worden betrokken bij plannen voor 
nieuwe windturbines en windparken. Met het doorlopen van fase 2 uit het provinciaal beleidskader 
wordt hierin voorzien. 
 
Kern van de Gedragscode is dat de omgeving in een zo vroeg mogelijk stadium bij windprojecten 
wordt betrokken. Voor ieder project wordt in dialoog met belanghebbenden en het bevoegd gezag 
(bijvoorbeeld de gemeente) een participatieplan opgesteld, waarmee afspraken over participatie door 
burgers vast komen te liggen. Ook stelt de initiatiefnemer van een windproject een aanspreekpunt 
voor de omgeving aan. 
 
De Gedragscode bindt de leden van NedZero (voorheen NWEA) aan een aantal basisprincipes ten 
aanzien van participatie, communicatie en het leveren van een bijdrage aan het versterken van 
acceptatie. Ook de natuur- en milieuorganisaties, de NLVOW en de energiecoöperaties committeren 
zich door ondertekening van de code aan het verbeteren van participatie waardoor acceptatie van 
windenergie wordt vergroot. Een participatieplan bevat – conform de gedragscode – in elk geval de 
volgende elementen: 
 

• Reguliere afstemming en overleg met (direct) omwonenden, buurtverenigingen en 
dorpsraden, energiecoöperaties, natuur- en landschapsorganisaties; bijvoorbeeld door het 
(mede-)opzetten van een klankbord- of adviesgroep van belanghebbenden, zoals in dit geval 
de MDG; 

• Het organiseren en faciliteren van discussie- en informatiebijeenkomsten met en voor de 
omgeving; 

• Duidelijke communicatie over op welke momenten de omgeving betrokken wordt en met 
welke frequentie. De initiatiefnemer geeft in overleg met het bevoegd gezag - in het 
participatieplan én gedurende het proces - steeds duidelijk aan welke mogelijkheden er (nog) 
zijn voor aanpassingen in de planvorming; 

• Het inrichten van een goed en transparant systeem voor het behandelen van vragen en 
klachten, zowel tijdens de bouw als tijdens de exploitatie. 

 



 
 

Voor een aantal van bovenstaande acties geldt dat dit in overleg met bevoegd gezag tot stand moet 
komen. Daarnaast kan het voorkomen dat een gebied aan één of meerdere zaken geen behoefte 
heeft. 
 
De volledige gedragscode is te vinden via Gedragscode: Acceptatie & Participatie te vinden. Meer 
informatie over de klachtenprocedure met betrekking tot de Gedragscode is te vinden op de website 
www.gedragscodewindopland.nl 
 
 

https://www.gedragscodewindopland.nl/wp-content/uploads/2023/03/Gedragscode-WoL.pdf
http://www.gedragscodewindopland.nl/
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